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Remissvar avseende slutbetankandet En ny
viltforvaltningslagstiftning (SOU 2025:125)

Sammanfattning

Foreningen Vilda Djurens Skydd avstyrker forslaget i SOU 2025:125 i dess
nuvarande utformning. Vi valkomnar att jaktlagstiftningen moderniseras och far en
overskadligare struktur, men vi anser att betdnkandet i centrala delar prioriterar
jaktintressets handlingsutrymme i allt for stor grad.

Vara viktigaste invandningar ar foljande:

« EU-rattslig brist: Lagens syftesbestammelse (1 kap. 2 §) befaster ett
antropocentriskt brukandeperspektiv och utan att skraddarsy en
overordnad bevarandeprincip i Overensstammelse med art- och
habitatdirektivets krav.

+ Viltets egenvarde saknas i lagtexten: SOU:n konstaterar (4 kap. 2.1 §)
att viltet har 'egenvarde i sig' men detta omsatts inte i en rattslig princip i
lagforslaget.

» Biologisk mangfald och Kunming-Montreal: Betdnkandet saknar
forankring i Sveriges internationella ataganden enligt konventionen om
biologisk mangfald och det globala Kunming-Montrealramverkets 30x30-
mal.

» Forsiktighetsprincipen saknas: Lagférslaget innehaller ingen
forsiktighetsprincip for beslutsfattande under vetenskaplig osakerhet.

+ Arter med minskande populationer: Det saknas ett uttryckligt forbud mot
jakt pa arter vars populationer ar pa nedgang.

* Parningstider och ungar: Skyddet under kansliga biologiska perioder ar
otillrackligt reglerat.

« Jakttavlingar: Organiserad jakt i tavlingsform saknar forbud trots att det ar
ofdrenligt med bevarandemal.

« Hansyn till allmanheten: Saknar reglering av jakt nara bebyggelse, vagar
och i omraden med hdgt friluftslivstryck.

1. Inledning och 6vergripande standpunkt

Foreningen Vilda Djurens Skydd avstyrker forslaget i dess nuvarande form. Vi
valkomnar att regelverket moderniseras men anser att betdnkandet i centrala
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delar inte lever upp till kriterierna i EU:s art- och habitatdirektiv, saknar forankring i
Sveriges internationella atagande gallande biologisk mangfald och ger
jaktintresset ett strukturellt dvertag framfor bevarande och djuretiska principer.

Nedan redogoérs for vara synpunkter per avsnitt i betankandet.

2. EU:s art- och habitatdirektiv — bristfallig efterlevnad

EU:s art- och habitatdirektiv (radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992) syftar
till att bevara biologisk mangfald genom att skydda hotade arter och deras
livsmiljéer i Europa. Direktivet alagger medlemsstaterna en skyldighet att
sakerstalla gynnsam bevarandestatus for de arter som fortecknas i bilagorna. Det
ar inte en malsattning utan en rattslig forpliktelse.

2.1 Forenklad populationsreglerande jakt pa varg

Betankandet foreslar forenklad populationsreglerande jakt pa varg med
hanvisning till att vargens skyddsstatus i art- och habitatdirektivet andrades 2025
(6.2). Vi befarar att den foreslagna regleringen riskerar att skapa ett alltfor brett
tolkningsutrymme som kan leda till att jakttrycket dverstiger vad som ar forenligt
med en gynnsam bevarandestatus. Direktivets undantagsregim i artikel 16 tillater
avvikelser fran artskyddet, men satter upp strikta villkor — undantag ska vara noga
motiverade, begransade och far inte skada bevarandestatusen. Dessa villkor
maste slas fast tydligare i lagtexten, inte enbart i férarbeten.

Vi anser att lagen explicit bor krava att:

» Beslut om populationsreglerande jakt féregas av en dokumenterad forskar
baserad bevarandestatusanalys pa aktuella populationsdata.

* Miniminivaerna for rovdjur satts med tillracklig marginal for att trygga
gynnsam bevarandestatus aven vid ogynnsamma ar.

« Sverige inte ensidigt tolkar de nya EU-reglerna som en frihet att kraftigt
reducera stammarna, utan soker vagledning i EU-domstolens praxis.

3. Djuretiska aspekter — onodigt lidande

Betankandet ger begransat utrymme at djuretiska évervaganden. Den svenska
djurskyddslagen foreskriver att djur ska skyddas mot onddigt lidande, och detta
forhallningssatt bér genomsyra aven viltférvaltningslagstiftningen.

Vi efterlyser:

* Tydliga krav pa att jaktmetoder som orsakar onddigt lidande férbjuds eller
regleras striktare, med regelbunden dversyn i takt med att ny forskning
tilkommer.

+ Skarpta krav pa jaktkompetens for att minska antalet skadskjutna djur.

» Att begreppet 'onddigt lidande' preciseras i relation till jaktlagstiftningen och
att Naturvardsverket ges ett tydligare tillsynsansvar.

4. Arter med minskande populationer ska inte jagas
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Art- och habitatdirektivets systematik bygger pa att arten ska uppna och bibehalla
gynnsam bevarandestatus. Jakt pa en art vars population befinner sig i en negativ
trend kan inte vara forenlig med direktivets krav. Vi noterar att betankandets
syftesparagraf talar om att 'bevara och framja de inhemska viltarterna' men att
detta i praktiken riskerar att underordnas 'hallbart brukande' och
'skadebegransning'.

Vi anser att lagen boér innehalla en uttrycklig bestammelse som férbjuder jakt pa
arter vars populationer uppvisar dokumenterad nedgang under en period som
Overstiger en jaktsasong, och att Naturvardsverket ges ett obligatoriskt uppdrag att
varje ar presentera populationsstatus for jaktbara arter som underlag for beslut om
revidering av jakttider nar populationer ar minskande

5. Naturens egna processer och populationsdynamik

Nuvarande och féreslagen lagstiftning utgar i hég grad fran att manniskan aktivt
ska forvalta och reglera viltstammarnas storlek. Vi vill lyfta fram vikten av att ge
naturliga predator-bytesdjurrelationer och populationsreglerande faktorer utrymme
att verka, i enlighet med ett ekosystembaserat foérhallningssatt som stéds av
modern ekologisk forskning.

En lagstiftning som primart utgar fran mansklig forvaltning riskerar att skapa
konstgjorda populationsnivaer som gynnar jaktintresset pa bekostnad av
ekosystemets funktionalitet och dvriga samhallsintressen. Vi anser att lagen boér
innehalla en princip om att naturliga ekologiska processer ska tillmatas
sjalvstandig vikt vid beslut om viltférvaltning, och att avvikelse fran detta ska krava
motivering. Tex har Naturvardsverket separata klévvilt och rovdjursrad dar
naturintresset inte alls ar representerade i klovviltsradet

6. Risk for att jaktintresset ges foretrade framfor bevarande

Vi ar oroade av att utredningens sammansattning och de féreslagna reglerna ger
jakt- och olika naringar ett strukturellt dvertag i forvaltningsprocessen.
Viltférvaltningsdelegationerna, som foreslas behallas och starkas, domineras av
intressenter som har ett direkt ekonomiskt eller rekreativt intresse av hog
avskjutning.

Specifika risker som vi identifierar:

» Jaktintresset ar starkt representerat i de radgivande organen och de
foreslagna minimikvoterna riskerar att bli praktiska utgangspunkter snarare
an miniminivaer.

+ Mojligheten att bevilja skyddsjakt pa initiativ av enskild (avsnitt 6.6) utan
tillrackligt strikta rekvisit 6ppnar for att undantagsregler anvands
rutinmassigt och blir likstalld med allman jakt.

» Definitionen av 'populationsreglerande jakt' ar vid och riskerar att
normalisera jakt vars egentliga syfte ar rekreation, inte férvaltning.

Vi anser att naturvardsorganisationer och artskyddsexperter bor ges starkt
representation i viltférvaltningsdelegationerna, och att beslut om
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populationsreglerande jakt ska krava en oberoende vetenskaplig beddmning och
inte baseras pa maijoritetsbeslut i viltférvaltingsdelegationerna.

7. Hansyn till parningstider och uppfédningsperioder

Art- och habitatdirektivet stadgar i artikel 12 att det ar forbjudet att stora skyddade
arter, i synnerhet under parning, uppfédning, évervintring och migration.
Fageldirektivet (2009/147/EG) innehaller motsvarande krav for fagelarter. Trots
detta ar skyddet under kansliga perioder otydligt reglerat i forslaget.

Vi kraver att lagen tydligt foreskriver att jakttider inte far tillatas under arternas
huvudsakliga parningstid och nar djur har icke sjalvstandiga ungar, och att detta
krav galler som ett minimiskydd som inte kan avvikas fran utan prévning mot
direktivets undantagsvillkor.

8. Jakt for ren rekreation — principiellt stallningstagande saknas

Betankandet definierar jakt som en del av viltférvaltningen men saknar ett tydligt
stallningstagande mot jakt vars primara syfte ar rekreation och troféjakt utan
forvaltningsnytta. Art- och habitatdirektivet tillater undantag fran artskyddet for att
mojliggora 'selektivt och i begransad mangd' dodande, men enbart for att undvika
allvarlig skada eller under férutsattning att det gynnar artens bevarandestatus.

Vi anser att lagen boér innehalla ett uttalat forbud mot att jakt beviljas vars enda
eller huvudsakliga syfte ar sportslig underhallning eller troféjakt, utan att det finns
ett dokumenterat forvaltningsbehov eller att djuren ar en fodoresurs. Dédande av
djur enbart fér spanning och ndje ar inte forenligt med en modern djuretisk
lagstiftning eller med direktivets syfte.

9. Aldersstruktur och selektiv jakt

Forskning visar att en populations halsa och genetiska livskraft ar starkt kopplad
till att aldre, erfarna individer ingar i populationen. Jakt som systematiskt tar ut
aldre och stora exemplar, det som eftersoks vid troféjakt, riskerar att forsamra
populationens genetiska kvalitet och sociala strukturer.

Vi anser att lagen bér ge Naturvardsverket ett tydligt uppdrag att utfarda riktlinjer
for selektiv jakt som tar hansyn till populationernas aldersstruktur, och att
tillstandsgivning for kommersiell troféjakt bor vara féremal for obligatorisk
konsekvensanalys.

10. Risk for att jakten forenklas pa ett djuretiskt problematiskt
satt

Betankandet foreslar ett antal férenklingar, bland annat avseende rullstolsbundnas
mojlighet att jaga fran motordrivet fordon (avsnitt 6.4), vilket vi i sig stddjer som en
tillganglighetsfraga. Vi noterar dock mer generellt att forenklingar i jaktmetodik
inklusive potentiell framtida reglering av teknikstdd, drénare och elektroniska
hjalpmedel, riskerar att gora jakten mer effektiv pa ett satt som inte beaktar
djuretiska konsekvenser.
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Vi foreslar att lagen infor ett teknikneutralt selektivitetskrav: nya jaktmetoder och
hjalpmedel ska godkannas och regleras innan de anvands i praktiken, och
godkannandet ska inkludera en provning mot art- och habitatdirektivets krav samt
en vetenskaplig utredning. Vid oklarheter skall forsiktighetsprincipen galla. En
alltfor enkel jakt riskerar att ta ut populationerna snabbare an vad som ar forenligt
med hallbar férvaltning.

11. Biologisk mangfald, viltets egenvarde och internationella
ataganden

Betankandet saknar tre centrala dimensioner som vi anser maste forankras i den
nya lagstiftningen.

11.1 Viltets egenvidrde maste forankras i lagtexten

Utredningen konstaterar sjalv i avsnitt 4.2 att viltet, 'som ar en del av Sveriges
fauna, har ett egenvarde i sig'. Trots detta omsatts aldrig detta konstaterande i en
rattslig princip i syftesbestammelsen (1 kap. 2 §). De tre delarna av syftet —
bevara, bruka och begransa skador — ar jamstallda i lagforslaget och ska
'‘balanseras'. Det innebar i praktiken att brukande och skadebegransning vid
tolkning kan vaga lika tungt som bevarandemalet, eller tyngre.

Vi anser att syftesbestammelsen maste kompletteras med en uttrycklig skrivning
om att vilda djur erkdnns som k&nnande varelser med egenvarde, och att
bevarandet av viltarter och deras livsmiljéer ska vara det 6verordnade malet i de
fall de tre syftena star i konflikt med varandra. Detta ar nédvandigt for att lagtexten
ska dverensstamma med utredningens egna motivskrivningar.

11.2 Kunming-Montrealramverket och 30x30-malet

Sverige har ratificerat konventionen om biologisk mangfald (CBD) och atagit sig
att genomféra det globala Kunming-Montrealramverket fran 2022. Ramverkets mal
3 — det sa kallade 30x30-malet — innebar att minst 30 procent av land- och
havsomraden ska skyddas eller férvaltas pa ett satt som bevarar biologisk
mangfald till 2030. Den nya viltférvaltningslagen ar ett centralt instrument fér hur
Sverige lever upp till dessa ataganden vad galler vilda djur.

Betankandet forankrar inte lagen i detta internationella ramverk dverhuvudtaget.
Det ndmns varken Kunming-Montreal, CBD eller 30x30-malet. Vi anser att lagen
bor innehalla en bestammelse som kopplar viltférvaltningen till Sveriges
internationella ataganden gallande biologisk mangfald, och att Naturvardsverket
ges ett uttryckligt uppdrag att sakerstalla att jakttrycket ar férenligt med dessa mal.

11.3 Forsiktighetsprincipen maste kodifieras

Lagforslaget saknar en forsiktighetsprincip for beslutsfattande under vetenskaplig
osakerhet. Forsiktighetsprincipen ar ett grundlaggande instrument i miljoratten —
den finns kodifierad i miljobalken (2 kap. 3 §) — men dverfors inte till
viltférvaltningslagen. Det innebar att nar det rader osdkerhet om en arts
populationsstatus finns ingen rattslig grund for att alagga beslutsfattare att valja
det minst ingripande alternativet.
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Vi kraver att en forsiktighetsprincip intas i lagen med innebdrden att nar
vetenskaplig osakerhet rader om en arts status eller om konsekvenserna av en
jaktmangd, ska beslutet folja det alternativ som i minst utstrackning riskerar att
skada artens bevarandestatus. Bevisbdrdan ska ligga pa den som vill tillsta jakt,
inte pa den som vill skydda arten.

11.4 Viltets roll i ekosystemen maste ges rittslig tyngd

SOU:n redovisar i avsnitt 4.1 att viltarterna bidrar med ekosystemtjanster som ar
avgorande for ekosystemens funktion. Exempelvis fyller stora rovdjur en oersattlig
reglerade funktion i naringsvavarna, och férlust av nagon art kan utlésa
kaskadeffekter som paverkar ekosystemets hela funktion. Dessa samband
erkanns i betankandets motiv men inférs inte som en rattslig princip.

Vi anser att lagen boér innehalla en bestammelse om att viltférvaltningsbeslut ska
beakta viltarternas funktion i ekosystemet och inte enbart deras lamplighet som
jaktobjekt eller skadegodrare. Detta ar nédvandigt for att lagen ska leva upp till
kraven i miljobalken och art- och habitatdirektivet.

12. Jakt som tavlingsform ska inte tillatas

Betankandet saknar ett uttryckligt forbud mot eller ens ett principiellt
stallningstagande mot jakt bedriven i tavlingsform. Med jakttavlingar avses
organiserade arrangemang dar deltagare mater sina prestationer mot varandra
baserat pa antal fallda djur, poang for troféer eller liknande kriterier. Denna form
av jakt ar fundamentalt oférenlig med en viltférvaltning grundad pa
bevarandeprinciper och djuretiska hansyn.

Jakttavlingar driver pa ett beteende som inte ar kopplat till viltvard eller bevarande
utan uteslutande till prestationsmatning och konkurrens. Detta skapar incitament
att maximera antalet fallda djur eller efterstrava specifika individer, exempelvis de
storsta eller kraftigaste exemplaren, vilket direkt motverkar artbevarande och en
valmaende aldersstrukturer i populationerna. Det handlar inte langre om ett uttag
anpassat efter ekologisk barférmaga utan om ett uttag styrt av tavlingslogik.

Ur djuretisk synvinkel ar det svart att forena tavlingsjakt med principen om att
doédande av djur ska ha ett legitimt och proportionerligt syfte. Nar jakten primart
drivs av tavlingslogik och prestige snarare an av forvaltningsbehov urholkas det
etiska grundkravet att djurets liv inte ska tas utan ett valgrundat skal.

Vi kraver att den nya viltférvaltningslagen innehaller ett uttryckligt forbud mot
organiserad jakt i tavlingsform dar antalet fallda djur, troféstorlek eller liknande
prestationsmatt utgér bedémningskriterium. Foérbudet bor galla bade nationellt
anordnade tavlingar och tavlingsliknande arrangemang av kommersiell karaktar.

13. Hansyn till alilmanhetens nyttjande av naturen

Det féreslagna regelverket innehaller i 2 kap. 4 § en allman sakerhetsprincip om
att jakt ska genomforas sa att “manniskor och egendom inte utsatts for fara”. Vi
valkomnar denna grundlaggande skyddsregel, men beddomer att den ar otillracklig.
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Principen tar sikte pa direkt fysisk fara — exempelvis skottlossning — men reglerar
inte jakten i forhallande till allmanhetens ratt att vistas och réra sig fritt i naturen.

Sverige har en stark tradition av allemansratt och ett hogt varde pa friluftsliv.
Mangfaldigt fler manniskor ar ute i skog och mark fér promenader,
svampplockning, rid- och cykelturer, och narrekreation an vad som var fallet nar
jaktlagstiftningens grundlaggande strukturer skapades. Betraktas dessa grupper
inte uttryckligen i lagtexten skapas ett demokratiskt underskott dar jaktintressets
utformning av jakten praglas av de som sjalva bedriver den, utan hansyn till dem
som anvander naturen pa andra satt.

Vi anser att lagen bor kompletteras med en uttrycklig hansynsprincip som
foreskriver att jakt ska bedrivas med hansyn till allmanhetens narvaro och roérelse i
naturen. Konkret innebar det att:

e Jakt i omraden dar allmanheten normalt rér sig — sasom friluftsomraden,
vandringsleder, narrekreationsomraden och naturreservat med hogt
besokstryck — ska krava sarskild planering och om ndédvandigt samrad med
berorda kommuner och lansstyrelser.

e Jakt nara bebyggelse och bostadsomraden ska undvikas. Nuvarande
lagstiftning saknar konkreta avstandskrav och férslaget infor inga sadana.
Lagen bor stalla krav pa att jakt inte bedrivs sa nara bebyggelse att det
orsakar oro, storning eller ofrivilliga konfrontationer for de boende.

e Hundar som anvands vid jakt ska hallas under sadan kontroll att de inte
orsakar obehag, skramsel eller skada for allménheten i omraden dar
manniskor vistas.

e Jakt med drivande hund ska undvikas i narheten av trafikerade vagar. Varje
ar skadas och dddas ett stort antal jakthundar i trafiken da de féljer viltets
spar ut pa vagarna. Dartill riskerar jakten att vilt korsar trafikerade vagar,
vilket skapar direkt trafikfara for fordonsforare. Betankandet berdor inte
denna fraga 6verhuvudtaget trots att den bar pa saval djurskydds- som
trafikskyddsaspekter. Lagen bér darfér innehalla en skyldighet for
jaktledaren att innan jakt med drivande hund pabdrjas sakerstalla att jakten
planeras sa att risken for att hundar och vilt drivs ut i trafiken minimeras
samt att stérning for allmanheten minimeras

En sadan hansynsprincip skulle inte férhindra jakt, men goéra det tydligt att
jaktratten ingar i ett storre samhalleligt sammanhang dar ocksa allmanheten som
vill vistas i naturen har ett legitimt och lagstddligt ansprak pa att vistas i naturen
utan att behdva acceptera oférutsedda och odnskade konfrontationer med aktiv
jakt.

14. Sammanfattning av vara krav

Vi kraver att den féreslagna viltférvaltningslagen kompletteras med foljande:

+ Tydlig EU-rattslig forankring: EU:s art- och habitatdirektivs krav pa
gynnsam bevarandestatus ska slas fast som en éverordnad princip i
lagtexten, inte enbart i forarbetena.
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* Populationsbaserade jakttillstand: Jakt pa en art ska forutsatta att arten
uppvisar gynnsam bevarandestatus, dokumenterad av Naturvardsverket
och forskare.

« Starkt skydd under kédnsliga perioder: Jakttider ska vara férbjudna under
arternas parningstid och nar ungar annu inte ar sjalvstandiga.

+ Forbud mot ren rekreationsjakt: Jakt utan forvaltningssyfte ska inte vara
tillaten och ska inte kunna licensieras tex forsaljning av generella
dagslicenser.

* Hansyn till aldersstruktur: Naturvardsverket ska ges uppdrag att utfarda
bindande riktlinjer om selektiv jakt som beaktar populationernas
alderssammansattning.

» Starkt representation for naturvard: Viltforvaltningsdelegationerna ska ha
jamvikt mellan jakt- och naturvardsintressena, med deltagande av
oberoende ekologisk kompetens.

* Teknikprovning: Nya jaktmetoder och hjalpmedel ska godkannas mot ett
selektivitetskrav innan de tillats.

+ Forbud mot jakttavlingar: Organiserad jakt i tavlingsform dar antalet fallda
djur, troféstorlek eller liknande prestationsmatt utgér beddémningskriterium
ska férbjudas, da det driver pa ett beteende kopplat till tavlingslogik snarare
an till viltvard och bevarande.

+ Hansyn till allmanheten: En hansynsprincip ska inféras som sakerstaller
att jakt bedrivs med respekt for allménhetens narvaro i naturen, sarskilt i
friluftsomraden och omraden med hogt besokstryck. Jakt nara bebyggelse
och vagar ska undvikas.

* Viltets egenvirde i lagtexten: Syftesbestimmelsen (1 kap. 2 §) méste
kompletteras si att vilda djurs egenvirde som kénnande varelser erkédnns som en
rittslig princip, 6verordnad brukande- och skadebegrinsningssyftet vid konflikt.

* Biologisk mingfald och Kunming-Montreal: Lagen méste forankras i Sveriges
ataganden enligt konventionen om biologisk mangfald och Kunming-
Montrealramverkets 30x30-méil. Naturvardsverket ska ges uppdrag att sékerstélla
att jakttrycket ar forenligt med dessa mal.

» Forsiktighetsprincipen: En forsiktighetsprincip ska intas 1 lagen: vid osdkerhet
om en arts populationsstatus ska beslutet folja det alternativ som 1 minst
utstrackning riskerar att skada bevarandestatusen. Bevisbordan ska ligga pd den
som vill tillsta jakt.

* Viltets ekosystemfunktion: Viltforvaltningsbeslut ska beakta viltarternas funktion
i ekosystemet. En bestimmelse hdirom maste intas i lagen for att den ska vara
forenlig med miljobalken och art- och habitatdirektiven

15. Avslutning

Vi ser positivt pa att lagstiftningen moderniseras och struktureras om. Men en
modernisering maste ta sin utgangspunkt i det faktum att biologisk mangfald ar
under allvarligt tryck i Sverige och Europa och att den stora allmanheten dnskar
att vistas i ostord natur. Den nya viltférvaltningslagen bor bli ett verktyg for att
starka artskyddet och allmanhetens intressen, inte for att ytterligare underlatta
jakten bortom vad ekosystemen tal och EU-ratten medger.
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Vi stéller oss till forfogande for fortsatt dialog och ar beredda att bidra till ett
lagstiftningsarbete som ger Sverige en viltférvaltning i framkant fér djuren,
ekosystemen och kommande generationer.
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W‘M’ Orwmebrant

Magnus orrebrant
Ordférande, Vilda Djurens Skydd
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